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La lunga strada del R.S.P.P.

Decreto Legislativo 19 settembre 1994, n. 626
Art. 8, Comma 8

Il responsabile del servizio esterno deve possedere 
attitudini e capacità adeguate.

Modificato dal D.Lgs. 23 giugno 2003, n. 195  
art. 8 bis

Capacità e requisiti professionali dei RSPP
Titolo di studio non inferiore al diploma di istruzione 
secondaria superiore e un apposito corso
Demanda alla Conferenza Stato Regioni i requisiti 
minimi dei corsi 
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Dal 2003 al 2023 – «Modulo A – B – C» 

Dopo 20 anni ancora stesso sistema? Stesso metodo ?

• Accordo Stato Regioni 26 gennaio 2006

• Modifiche Accordo 5 ottobre 2006

• Accordo del 7 luglio 2016

• Nuovo Accordo 2023

Si conferma il carattere fiduciario 
nel rapporto tra Datore di Lavoro e RSPP
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Senza sanzioni … ma condannato

Liceo Darwin di Rivoli (Torino) 22 novembre 2008
Perde la vita lo studente Vito Scafidi 

Sentenza primo grado 15 luglio 2011  
 condanna funzionario Provincia di Torino
 Assolti tutti gli altri imputati

Sentenza di secondo grado 28 ottobre 2013
• Condannati tre funzionari provincia Torino
• Tre RSPP succedutesi 
«negli anni precedenti  si fosse verificato lo stato di 
quel controsoffitto …. Si sarebbero viste le anomalie 
e fronteggiare il danno»
Gli imputati ne ignoravano l’esistenza.

Cassazione 3 febbraio 2015  
conferma le condanne 6



Perché ?

Cassazione penale  
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Il RSPP qualora abbia dato un 
suggerimento sbagliato o abbia 
trascurato di segnalare una 
situazione di rischio, inducendo 
così il datore di lavoro ad 
omettere l’adozione di una 
idonea misura di prevenzione, ne 
risponderà dell’evento dannoso 
che ne è derivato
«essendo a lui ascrivibile un titolo 
di colpa professionale» 

Cassazione penale sez IV, 20 aprile 2005, n. 11351 e 17 dicembre 2012, n. 49031  



Decreto Legge 21 ottobre 2021, n. 146

Misure urgenti in materia economica e fiscale, 
a tutela del lavoro e per esigenze indifferibili. 
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Un Decreto Legge suddiviso in:
- Capo I    Misure urgenti in materia fiscale
- Capo II   Misure urgenti in materia di lavoro

- Capo III  Rafforzamento della disciplina in 
materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro

- Capo IV  Misure finanziarie urgenti
- Capo V   Disposizioni finanziarie e finali



Legge 17 dicembre 2021, n. 215

Conversione in Legge, con modifiche, del Decreto 
Legge 21 ottobre 2021, n. 146

a) Approvazione del Decreto Legge

b) Durante la discussione al Senato vengono 
proposti ed approvati emendamenti di 
modifica al D. Lgs. 81/2008
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Origine degli emendamenti
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SENATO   DELLA   REPUBBLICA 
XVIII      LEGISL ATURA 

Doc.  XXII-bis
n.  11

COMMISSIONE 
PARLAMENTARE DI 

INCHIESTA
SULLE CONDIZIONI DI LAVORO IN ITALIA, SULLO SFRUTTAMENTO E SULLA 

SICUREZZA NEI LUOGHI DI LAVORO PUBBLICI E PRIVATI

(Istituita con deliberazione del Senato della Repubblica del 31 ottobre 2019)

(composta dai senatori: Bressa, Presidente, Romano, Vice Presidente, Maffoni, Vice Presidente, 
Causin, Segretario, Doria, Segretario, Caligiuri, Carbone, De Vecchis, Di Girolamo, Di Nicola, 

Floris, Grassi, Laforgia, Laus, Montevecchi, Pisani, Pittella, Romagnoli, Ruotolo e Stabile)

RELAZIONE FINALE SULL’ATTIVITÀ SVOLTA

approvata dalla Commissione nella seduta del 26 luglio 2022

(Relatore: senatore BRESSA)

Comunicata alla Presidenza il 7 ottobre 2022



Legge 17 dicembre 2021, n. 215

Art. 18 Obblighi del datore di lavoro

Comma 3
Interventi strutturali e di manutenzione degli edifici pubblici assegnati ad altri enti pubblici, 
comprese le scuole, si intendono assolti, da parte dei dirigenti o funzionari preposti agli uffici 
interessati, con la richiesta del loro adempimento all’amministrazione competente 
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Aggiunto 3.1. 
adottano le misure necessarie per la sicurezza dei locali ed aree   possono interdire l’uso, 
evacuazione, parziale o totale, interdizione spazi ed aree

Aggiunto 3.2  
per le istituzioni scolastiche  la valutazione dei rischi strutturali e l’ individuazione delle 
misure di prevenzione sono di esclusiva competenza dell’amministrazione proprietaria.
Il DVR è redatto congiuntamente dal datore di lavoro e dall’ente locale.



R.S.P.P. perché manager

Manager - Maneggio
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Manager
Manu agere

Condurre
Con la mano
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Manager/Maneggio
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La sicurezza

Ritornare ed applicare il D. Lgs. 81/2008

• Valutazione dei rischi - D.V.R.
• Formazione datori di lavoro, dirigenti, preposti
• Formazione dei lavoratori
• Ruolo e compiti del R.L.S.
• Antincendio
• Emergenze
• Le attrezzature
• Ecc. ecc. 
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Gli strumenti

Riunione periodica
- Analisi del D.V.R.
- Sorveglianza sanitaria
- D.p.i.
- Programmi di formazione

Organizzazione
- Formare e gestire le persone
- Buone prassi
- Il miglioramento

Sistemi di gestione
- Norme UNI
- Il sistema di Qualità
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Le 4 colonne della sostenibilità
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Ambientale Economica Sociale Etica
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sapere

Saper essereSaper fare



Saper fare

Serve una nuova idea che parte da 2500 anni fa
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Grazie per 
l’attenzione


